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Para crear la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fines
de establecer el marco legal y administrativo que regiré la solicitud, evaluacion,
concesion v denegacién de permisos por lel Gobierno de Puerto Rico; crear la
Oficina de Gerencia de Permisos, definir sus funciones, facultades y obligaciones y
disponer en torno a su organizacion; creat la figura del Profesional Autorizado,
definir su composicion, sus funciones, facultades y obligaciones, y disponer en
toino a su autorizacion; crear la figura de los Gerentes de Permisos,
Representantes de Servicios y la figura de los Oficiales de Permisos y disponer en
torno a sus facultades; crear la Oficina de} Inspector General de Permisos, definir
sus funciones, facultades y obligaciones y disponer en torno a su organizacion;
disponer en torno a la revision administrativa y judicial de las decisiones tomadas
conforme a esta Ley; establecer un proceso de transicién; enmendar el Articulo 5y
6 de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segin enmendada; derogar el
Articulo 4 de la Ley Nuam. 135 de 15 de junio de 1967, segin enmendada;
enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 84 de 13 de julio de 1988, segin
enmendada; enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley Num. 10 de 7 de agosto de
1987, segun enmendada, conocida como “Ley de Proteccién, Conservacion y
Estudio de los Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacuaticos”; enmendar las
secciones 2 y 3 de la Ley Num. 112 de 20 de julio de 1988, segin enmendada,
conocida como “Ley de Proteccién del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de
Puerto Rico”; enmendar los incisos (¢) y (d) del Articulo 10 de la Ley Num. 8 de 8
de enero de 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recieacién y Deportes”; derogar la Ley Nam. 313 de 19 de
diciembie de 2003; enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 416 de 22 de
septiembre de 2004, segtin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Pablica
Ambiental”; derogar la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica de la Administracién de Reglamentos y Permisos”;

establecer penalidades; y pata otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Lo mas importante es que un nuevo sistema de permisos ~transparente,
agil y eficiente- impulsard nuestra economia, ayudando a crear decenas
de miles de empleos, tanto en la construccién como empleos
permanentes en otros sectores, que tanta falta nos hacen. Mas atn, la
nueva ley de permisos nos permitird balancear adecuadamente el
desarrollo econémico y LA PROTECCION AMBIENTAL.



Si, la nueva ley de permisos ayuda a proteger el ambiente. Fl sistema
actual es butlado constantemente precisamente porque es complejo,
costoso e incierto.

El actual sistema de permisos es el culpable principal de la cantidad de
construcciones informales, o “al garete” en todo Puerto Rico, que
atentan contra el medioambiente, la salud e incluso la vida, pues a
menudo se construyen en terrenos peligrosos ”

Hon. Luis G Fortufio
Gobernador de Puerto Rico
Mensaje Especial
Asamblea Legislativa

17 de agosto de 2009

Puerto Rico atraviesa por un momento histérico de crisis econémica y fiscal sin
precedente. Como una de las estrategias para rescatar nuestra economia, tenemos que
reformar el deficiente sistema para la evaluacién y otorgamiento de permisos de
maneta que éste sirva de dinamo a diversas alternativas de desarrollo que permitan al
Gobierno de Puerto Rico atender las necesidades del pueblo puertortiquefio.

Segiin esbozado en el Programa de Cambio y Recuperacion Econémica 2009-
2012, una estrategia importante es lograr un gobierno simple v eficiente Con esta pieza
legislativa, se persigue reestructurar los procesos de planificacion para facilitar el
desarrollo econémico, devolver la confianza en nuesiras agencias planificadoras,
brindar cetteza al proceso de permisos y garantizar un desarrollo sustentable en
armonfa con nuestro ambiente.

El proceso de permisos para el desarrollo de obras de construccion en Puerto
Rico se encuentra en un estado ctitico que atenta negativamente contra divetsos frentes
socioeconémicos, culturales y empresatiales. La realidad ineludible nos indica que el
proceso en la evaluacién para el otor gamiento de permisos es una de las dreas mas
problematicas y deficientes que realiza el Gobierno. Por consiguiente, el mismo afecta
gravemente nuestro desatrollo en general Por ello, resulta indispensable que
atendamos con prioridad esta situacion negativa y disefiemos nuevas alternativas pata

atender la misma.

La severidad de este problema ha causado que la comunidad mundial clasifique
nuestro proceso de permisos como uno de los peores en el mundo. De acuerdo al Global
Competitiveness Report 2008-2009 realizado por la prestigiosa entidad The World Economic
Forum, Puerto Rico representa uno de los tltimos cuatro sistemas de reglamentacion de
permisos mas onerosos y burocraticos en todo el mundo. Segtn dicho estudio, Puerto



Rico ocupa la posicién numero 131 de 134 paises que fueron evaluados en este renglon a
nivel mundial Inclusive, este estudio también determin6 que los puertorriquenos y
puertorriquefias estiman que el factor més problematico para hacer negocios en Puerto
Rico es la burocracia gubernamental.

Otro reconocido estudio mundial, Doing Business 2008-2009, realizado por The
World Bank Group, posiciona a Puerto Rico en el nimero 144 de 181 paises en cuanto a la
dificultad enfrentada en los tramites de permisos de construcciéon. De hecho, debido al
fracaso de iniciativas previas y por la inaccién o incapacidad de ctear soluciones
permanentes de las pasadas administraciones, ambos estudios globales claramente
indican que nuestro proceso de permisos y reglamentacién no sélo es ineficiente, sino
que, peor aun, va en tapido retroceso. La data incontrovertible demuestra que Puerto
Rico se aproxima rapidamente a ser la jurisdiccién més problematica del mundo en
cuanto a frabas de burocracia gubernamental y tramites de permisos.

Més preocupante atn es el hecho de que ambos estudios han concluido que la
competitividad global de Puerto Rico va en répido descenso.

Global Competitiveness Report, Warld Economic Forum
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A nivel regional (América Latina y el Caribe), la situacion puertortiqueia en
cuanto a procesos de permisos no es mejor. Segtan The World Bank Group, Puerto Rico ya
ocupa la antepenultima posicion (30 de 32 paises) en la lista regional. Inclusive, de
acuerdo a este mismo estudio, otros paises caribefios tienen mejor posicionamiento
global que Puerto Rico (nam. 144), incluyendo Guyana (nam. 37), Jamaica (num. 49),
Reptblica Dominicana (nam. 77), Surinam (nim. 95), y Haiti (nam. 126). No hay duda
de que Puerto Rico se encuentra en una situacién precatia y de que, de no actuar con
prontitud y eficacia, las consecuencias serfan nefastas. El hecho que Puerto Rico es una
isla pequefia no puede, ni debe, servit de excusa para evitar tener un sistema de
permisos de primer otden, méaxime cuando muchos de los paises con mejot posicién
que nosotros son islas como Puerto Rico. Entre éstas se destacan Singapur, las Islas
Marianas, St. Vincent y Granada, St. Kitts y Nevis, y Santa Lucia.

Muchos expertos han concluido que la existencia de una burocracia
gubetnamental compleja, excesiva 'y onerosa tiene el efecto de marginar y empujar a los
comerciantes a la economia informal, desorganizada y a veces ilegal. Por tanto, los

sistemas y estructuras que contienen estas trabas gubernamentales actdan en
bienestar-social y satud fiscal ( Véase Friedrich

detrimento de los paises, sus sconomias, bienestar-so

Schneidet, Shadow Economies Around the World: What do we Know ?, University of Linz -
Department of Economics - 2004; véase ademas “The Economic Impact of Accelerating
Permit Processes on Local Development and Government Revenues”, National Economic
Consulting Division - Dic. 2005, afirmando que existe una fuerte correlacion entre
ceformar un sistema de permisos ineficiente y sus ofectos en términos de desarrollo
econémico y mayores ingresos fiscales de un gobierno). Inclusive, estos experfos
coinciden que quien mas se afecta por estos tipos de sistemas son las pequefnas y
medianas empresas quienes son las que dependen de procesos sencillos, eficientes y
4gjiles para poder establecerse y progresar. Id. Este efecto adverso ya ha ocurtido en
Puerto Rico donde en los tltimos afios hemos visto el fracaso de muchas de nuestras
pequefias y medianas empresas. Indiscutiblemente, este efecto ha sido en detrimento de
nuestra economia y clase trabajadora. Bs incuestionable que la inhabilidad de gobiernos



pasados de tansformar efectivamente nuestro proceso de permisos ya ha tenido
resultados nefastos para la economia puertorriquefia’y su desarrollo

La estructura vigente del proceso de permisos ha confrontado problemas de
ofectividad en su funcionamiento por muchos afios A manera de ejemplo, en 1979,y a
tan solo 4 afios de existencia, el ex-Gobernadotr Catlos Romero Baxcel6 tuvo que crear
una “Unidad Interagencial Especial” con el fin de combatir la burocracia en la
Administracién de Reglamentos Y Permisos (ARPE). El constante fracaso de este
proceso y la frustracién que ha causado es aun més evidente La ley orgénica de ARPE
ha sido enmendada aproximadamente 20 veces. Por décadas los gobernadores han
emitido varias 6rdenes ejecutivas €n un intento de conseguir alternativas para atender
la situaciéon de burociacia e ineficiencia en el proceso de permisos. De hecho, la
magnitud del problema ha sido tal que el gobierno ha recurrido a la creacion de
otganismos que coexisten de manera paralela con ARPE, como lo han sido el Centto de
Gestion Unica (CGU), el Centro de Tramite Acelerado (CTA)y el Centro Expreso de

Tramites (CET).

Las causas del problema de petmisos de Puerto Rico son ampliamente conocidas
Fstas causas son criticas en el proceso e incluyen, entre otras:

Reglamentacion excesiva y duplicidad de los tramites de evaluacion de casos a
nivel interno e interguber namental;

Procesamiento manual lento;

Manejo excesivoy Oneroso de documentacion;

Falta de cumplimiento con los términos de tiempo establecidos;

Falta de fiscalizacion efectiva; ¢

Incertidumbre y desconfianza en el proceso.
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No podemos prolongar la existencia de estructuras y procesos gubernamentales

que obstaculizan e impiden nuestro desarrollo economico. Esta Asamblea Legislativa
1 progreso de

no puede permitit en este Tomento-histérico-que nos encontramos, que e
Puerto Rico se detenga a causa de estructuras gubernamentales que ya 1o le sirven bien

al Pueblo y se han tornado obsoletas,

La reingenieria de los procesos de permisos pata construccién, ademas de
terminar con patte de la buroctacia, abre una ventana de oportunidades y hace que el
sistema sea uno mMenos vulnerable a criticas; haciendo que los procesos de permisos
sean mas solidos y certeros.

La industria de la construccién es ol sector mas afectado por la lentitud y
deficiencia del proceso actual de permisos. Uno de los datos importantes de esta
industiia es que genera por cada millon de dolares de inversion en construccion 34
empleos entre directos, inditrectos ¢ inducidos. ot ejemplo, si el gobierno tiene un



proyecto de inversién de gran envergadura, como de $300 millones en inversion en
construccion, el efecto multiplicador en el empleo para toda la economia seria de 10,200
empleos generados para toda la Isla.

A enero de 2009, existian alrededor de 900 proyectos pendientes de evaluacion
ante la Junta de Planificacion y mas de 3,000 solicitudes de permisos pendientes en
ARPE. Fn conjunto, la Junta de Planificacién estima que estos proyectos pueden
representar mas de $12,000 millones en posible inversion pata la economia de Puerto
Rico. La reforma del proceso de permisos viabilizata que aquellos proyectos que
cumplan con la reglamentacion  se materialicen Mas aun, se estima que este
estancamiento de proyectos Y permisos, a su Vez representa miles de millones de
délares en pérdidas de inversion de capital extranjero que nunca llegara a nuestra Isla.

Las estadisticas son evidencia irrefutable del problema. Segdn datos estadisticos
del propio gobierno, los proyectos que mas empleos crean (directos € indirectos) y que
benefician a la economia son los proyectos que maés se tardan en obtenet Sus permisos
(desde la etapa de consulta de ubicacién hasta el de permiso de uso) bajo el sistema

actual, a saber:

e Proyectos turisticos tardan un promedio de 7.8 anos;

s Proyectos cometciales tardan un promedio de 5.3 afios;

s DProyectos residenciales de interés social tardan un promedio de 52
aftos;

e Proyectos de construccion de residencias privadas se tardan 5 1 afios; ¥

e DProyectos industriales tardan un pI omedio de 3.3 anos.

Segtn la Junta de Planificacion, para los afos fiscales 2006 y 2007 hemos visto un
déficit de $752.8 millones en ol valor de los permisos de construccién expedidos por
ARPE, que es el indicador mas pertinente de como la industria podifa compotfarse paia
este tiempo Ademas, desde el afio fiscal 2004 hemos visto una constante ¥ marcada
reduccion de aproximadamente un 30% de la inversion privada en la industria de la

construccidon en Puerto Rico.

Es indiscutible que el proceso de permisos actual no responde a las necesidades y
sealidades de Puerto Rico y poI tanto se tiene que reformar y trasformar. El estado

actual es inaceptable

Situacidn Mundial

Alrededor del mundo los paises estan implementando reformas para fortalecer 'y
promover su desarrollo econémico. Entre las tendencias mundiales de reforma de

permisos se destacan las siguientes:



e Creacion de Oficinas Unicas de Permisos - En asuntos de permisos, la
tendencia mundial mas marcada es establecer el concepto de “oficina
gmica” de asuntos de permisos, tal como en Singapur, Alemania, y Estados

Unidos

o Incorporaciéon de Tecnologia - Los gobiernos de los paises del mundo
avanzan a 1itmo acelerado en sus esfuerzos por modernizar sus sistemas
de informacién, incluyendo el 4rea de permisos, pues saben que su
competitividad depende en gran medida de su habilidad de agilizar el
proceso a través de la incorporacién y aprovechamiento de nueva
tecnologia. A manera de ejemplo, en el pafs mds adelantado en esto,
Singapuz, los permisos se aprueban como regla general en 30 dias y desde
el afio 2008 utilizan un sistema que envia notificacion inmediata del
estado de un proyecto por correo electrénico y mensajes de texto,

e Implementacion de Mecanismos de Certificacion Profesional -
Mundialmente se estd usando el mecanismo de certificacién profesional,
donde profesionales licenciados, autorizados o certificados, tales como los
ingenieros y arquitectos, asi como otros profesionales cualificados y
autorizados por diversas leyes y reglamentos que les permiten certificar
planos de construccion y emiten ciertos permisos, a tiesgo de severas
sanciones penales y de perder sus licencias.

e Acortar Términos y Simplificar Procesos - Muchos paises se mueven en
la direccién de acortar los términos y agilizar y minimizar los framites que
componen los procesos del sistema para simplificarlo, y hacetlo mas justo
y razonable.

e Crear Reglas Mas Claras - Creando reglas mas claras, uniformes y
objetivas, los gobiernos pueden acelerar el proceso, creando mayor

transparencia.

e Fortalecer Instituciones de Fiscalizacion Mediante Mecanismos de
Contrapesos - Cualquier reforma del sistema de permisos requiere un
contrapeso, un componente que fortalezca el aspecto de fiscalizacién, pues
sin ello no hay transparencia ni confiabilidad.

Un aspecto importante para organizar los procesos en la evaluacion de permisos
es que exista una normativa clara que limite la discrecionalidad en éstos. En la medida
que existe discrecién a nivel de los funcionarios que intervienen en el proceso, aumenta
el riesgo de la arbitrariedad, el error y la corrupcion. Esa normativa debe surgir de una
planificacién cuidadosa del uso del suelo que, a su vez, debe partit de una vision clara
del futuro econémico, social y ambiental de Puerto Rico.



La Junta de Planificacion inici¢ un proceso paia desarrollar el Plan Integral de
Desartollo Estratégico (PIDES) que proveerd el marco econdémico y social para la
planificacion del uso del suelo. Paralelamente estara poniendo en vigor el programa
HACES (Herramientas de Accion) que comprende los planes de las distintas agencias
conforme al PIDES y sustituird el actual Programa de Inversiones de Cuatto Afios
(PICA) por un nuevo instrumento, el Plan de Inversiones Estratégicas (PIE), que se
enfocara en lograr las prioridades del gobierno en cuanto a inversiones, con una vision
estratégica e integrando las inversiones pablicas de las diversas entidades
gubernamentales en funcién de las prioridades establecidas. Bl PIE no ser4 meramente
un documento informativo, que es en lo que el PICA se ha convertido. Estos
documentos serviran de base para la actualizacion del Plan de Uso de Terrenos (PUT)
que es una de las priotidades de la Junta de Planificacién. El Plan de Uso de Tertenos
(PUT) es una hetrramienta complementaria, pero no indispensable para alcanzar el éxito
de la Reforma de Permisos.

Metas y Objetivos de esta Ley

Ante esta realidad, tenemos que facilitar y propiciar el desarrollo integzal,
econdmico, social y fisico sostenible de Puerto Rico que resultaré en el crecimiento de
mas, mejores y diversas industrias y en Ja creacion de empleos en el sectot privado.
Para esto, resulta indispensable cambiat y reformar aquellas estructuras que nos
amartan a un pasado ineficiente y que limitan nuestro potencial de desatrolio de cata al
futuro en un mundo globalizado. Puerto Rico tiene Jos recursos y elementos para estat a
la pat con las jurisdicciones que poseen los mejores sistemas de permisos del mundo.
Hay que re-establecer a Puerto Rico como un lugar de vanguardia para la inversion de

capital para el beneficio de nuestro Pueblo

Para mejorar nuestra posicion competitiva ante el mundo es necesatio implantar
un nuevo sistema que se cimiente en un enfoque moderno, transparente, confiable, agil
y eficiente que fomente ese desarzollo integral, econémico, social y fisico sostenible que
Puerto Rico necesita para sobrepasar la crisis actual y alcanzar y mantenet la
competitividad de una economia de primera.

Con estos principios como guia, esta Ley proveera el vehiculo que establecera la
base juridica para la creacion de una estructura pata la evaluacion y otor gamiento de
permisos en Puerto Rico que asegure el cumplimiento con las leyes y reglamentos y
logre las metas arriba mencionadas. Esta nueva estructura, ademas de lograr un
verdadero balance entre el desarrollo econémico y la protecciéon de nuestros 1ecursos
naturales, también garantizaré el derecho al disfrute de la propiedad.

El derecho al disfrute de la propiedad, garantizado bajo la Constitucion de los
Estados Unidos de América y la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es medular
en el desarrollo socioeconémico de un pueblo y su basqueda de la felicidad



(Constitucion de los Estados Unidos de América, Enmiendas Quinta y Decimocuarta;
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo 1I, Seccion 7), y asi
deberan interpretarse las disposiciones de esta Ley a favor del derecho al pleno disfrute
de la propiedad como derecho fundamental y amplio.

Ademas, nuestra Constitucién contiene una clara declaracién de politica publica
y obligacién del Estado de lograr la méas eficaz consetvacion de los recursos naturales
de Puerto Rico (Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo VI,
Seccién 19). Es menester aclarar que dicho mandato esta expresamente sujeto a que se
logte el mayor desarrollo y provecho de los recursos naturales para el beneficio general
de la comunidad. Esta condicién claramente exige un balance flexible de ambos
principios constitucionales, toda vez que quedan razonablemente equilibrados la
obligacion del Estado a conservar nuestros 1ecursos naturales con el derecho
fundamental al disfrute de la propiedad.

Esta Ley establecera los mecanismos y ptocesos paia lograr una nueva visién de
planificacién y urbanismo que guie a Puerto Rico hacia un futuro de progreso y
prosperidad. El Pueblo de Puerto Rico exige accién inmediata pata atender los
problemas econémicos que atraviesa la Isla  Esta Asamblea Legislativa acepta y
reconoce dicho mandato a través de esta Ley, que incluye un nuevo ordenamiento
juridico que tesponde a las realidades y necesidades de nuestro Pueblo.

En consideracién de las tendencias mundiales antes mencionadas y reconociendo
que una reforma del proceso de permisos es indispensable para mejorar la economia -y
a su vez genetar mayotes ingresos fiscales para el gobietno - esta Asamblea Legislativa
entiende necesario y urgente transformar el proceso de permisos de Puerto Rico.
Ademas de cumplit con el compromiso de reformar aquellos aspectos del gobietno que
no estan a tono con, ni a la altura de, las exigencias de estos tiempos, esta Ley establece
una nueva estructura para evaluar, conceder o denegar permisos, fundamentado en los

siguientes preceptos, entre ottos:

1) Total transparencia a los procesos de evaluacion, otor gacion o denegacion
de permisos;

2) Requisitos y reglamentos clatos 'y simplificados;

3) Reducci6én sustancial en el tiempo pata obtener un permiso
gubernamental;

4) Fiscalizacion efectiva, real y oportuna; y

5) Modernizacion, confiabilidad, agilidad, certeza y eficiencia que faciliten la
inversion en Puerto Rico.
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Descripcion de la Nueva Estructura

Ante todas las realidades de nuestro sistema actual, esta medida crea un nuevo
organismo gubernamental para dirigir el esfuerzo de emitir determinaciones finales y
permisos, licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacion o tramite
que sea necesario. Este organismo se llamara la Oficina de Gerencia de Permisos
(“Oficina de Gerencia”). Esta oficina serd la encargada de recibir y atender las
solicitudes antes descritas. Para lograr este propdsito, el proyecto de ley le transfiere a la
Oficina de Gerencia las facultades que actualmente tienen numerosas entidades
gubernamentales - definidas en la Ley como Entidades Gubernamentales Concernidas.

Es la intencion de la Asamblea Legislativa que a partir de la aprobacion de esta
Ley, la Oficina de Gerencia, a través de su Director Hjecutivo y los Profesionales
Autorizados, segtin aplique, evaluardn, solicitudes de permisos y consultas de
ubicacién, y emitirdn determinaciones finales, permisos, certificaciones para la
prevencion de incendios y de salud ambiental que previo a la aprobacion de esta Ley
eran evaluados y expedidos o denegados por las Entidades Gubernamentales
Concernidas al amparo de sus leyes orgénicas u otras leyes especiales. De igual forma,
los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, conforme a lo establecido en el
Articulo 18.10 de esta Ley y de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”,
podran emitir determinaciones finales y permisos.

En términos generales, la Oficina de Gerencia y el Profesional Autorizado
evaluaran v concederan o denegaran los permisos que hasta ahota estan bajo la
jurisdiccion de la Administracién de Reglamentos y Permisos; la mayor parte de las
consultas de ubicacién que actualmente son de la jurisdiccion de la Junta de
Planificacion; los permisos, y las recomendaciones que actualmente emiten numerosas
entidades gubernamentales con relacién al desarrollo y uso de terrenos. La Oficina de
Gerencia de Permisos, por medio de los Gerentes determinara cumplimiento ambiental -
de toda accién sujeta a un andlisis de impacto ambiental bajo la Ley Nam. 416 de 22 de
septiembre de 2004, segtn enmendada, conocida como “Ley de Politica Publica
Ambiental de Puerto Rico”; y luego de entrar en acuerdos interagenciales, expedira
permisos, certificados, licencias o documentos gubernamentales requeridos para
propésitos de construccion y usos de terrenos, y para realizar u operar negocios en
Puerto Rico. La Oficina de Gerencia contara con seis unidades especializadas para
evaluar el cumplimiento de cada una de las solicitudes presentadas a través de las

recomendaciones.

Para cumplir las funciones que en esta Ley se le encomiendan, la Oficina de
Gerencia tendra una estructura dindmica y agil encabezada por un Director Ejecutivo y
cimentada en ties componentes principales: la Junta Adjudicativa, los Gerentes de
Permisos y el Director de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental. La Junta
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Adjudicativa estard compuesta por tres miembros asociados y un alterno en cada regién
donde ubique la Oficina de Gerencia de Permisos y dara tramite a las solicitudes de
permisos discrecionales presentadas ante la Oficina de Gerencia. Por otro lado, los
Gerentes de Permisos dirigiran las seis divisiones especializadas de la Oficina de
Gerencia: 1) Medioambiente; 2) Salud y Seguridad; 3) Infraestiuctura; 4) Arqueologia y
Conservacion Histérica; 5) Recomendaciones sobte Uso; y 6) Edificabilidad, Codigos
Energéticos y de Construccion. En el caso de los Gerentes de Salud y Seguridad y
Edificabilidad podrén otorgar certificaciones de salud ambiental y prevencién de
incendio y determinaciones finales y permisos, respectivamente para pequefias y
medianas empresas (PYMES). Estas unidades especializadas abarcaran las &reas
administrativas de todas las entidades gubernamentales que hoy dia intervienen en el
proceso de evaluacién y otorgamiento de permisos, comentarios y recomendaciones.

La Division de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental, determinara el
cumplimiento ambiental de toda accién sujeta a un analisis de impacto ambiental bajo
la Ley de Politica Pablica Ambiental de Puerto Rico, Ley Nam. 416 de 22 de septiembre
de 2004, segin enmendada. Ademas, esta Ley ctea el Permiso Verde el cual sera
evaluado por la Division de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental mediante
exclusion categoérica concedido para aquel proyecto o edificacion que cumpla con las
guias de disefio verde Dichas guias serdn incorporadas en el Reglamento Conjunto.

El Director Ejecutivo contara, ademas, con la asistencia de Representantes de
Servicio asignados a orientar al publico en general, asi como pata facilitar el proceso de
pre-consultas introducido bajo esta Ley como mecanismo de pre-radicacién para
informar sobre los requisitos potencialmente aplicables a determinado proyecto. Estos
Representantes, ademas, asistitan al Director Ejecutivo en la wverificacion del
cumplimiento de los Gerentes con los términos y particularidades de sus funciones.

Esta Ley también crea la figura de los Oficiales de Permisos como herramienta
adicional para asegurar el flujo eficiente y 4gil de informacién necesaria para el
descargue de las funciones de los Gerentes. Estos funcionatios setan designados por los
secretarios de departamentos, jefes de agencias y directores de corporaciones priblicas
para laborar desde las Entidades Gubernamentales Concernidas, en particular aquellas
corporaciones publicas relacionadas a infraestructura.

Con la intencién de disminuir la carga de trabajo de la Oficina de Getencia en la
evaluacion y concesion de permisos ministetiales, esta medida establece un mecanismo
para que dichos permisos, asi como ciertas licencias y certificaciones, puedan ser
evaluadas y otorgadas por los Profesionales Autorizados y los Inspectores Autorizados.
Este novel mecanismo cuenta con estrictas medidas cuyo propésito es asegurar la
confiabilidad de la ejecucion de las funciones de los Profesionales Autorizados e
Inspectores Autorizados. De esta manera, la facultad que se le delega a éstos debera set
tan certera, agil y confiable como cualquier tramite iniciado en la Oficina de Gerencia.
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Con la aprobacién de esta Ley, las Entidades Gubernamentales Concernidas
pasan a realizar la funcion para la que originalmente fueron creadas, la de fiscalizar y
proteget los importantes intereses que sus leyes organicas les delegan. Mediante el
mecanismo establecido, las Entidades Gubernamentales Concernidas podian fiscalizar
el cumplimiento de los solicitantes con los permisos otorgados. Las Entidades
Gubernamentales Concernidas podran expedit multas, las cuales podian ser revisadas
ante el Tribunal de Primera Instancia. Se crea la Junta Revisora de Permisos y Uso de
Terrenos como un foro especializado e independiente conocida como, “Junta Revisora”,
que adjudicara imparcialmente los casos ante su consideracién. La Junta Revisora estatd
integrada por tres miembros asociados y actuard como un cuerpo colegiado presidido

por un abogado.

La Oficina del Inspector General de Permisos tendra las siguientes funciones: (a)
atender querellas relacionadas a las determinaciones finales de la Oficina de Gerencia
de Permisos v del Profesional autorizado; (b) auditoria de las determinaciones finales
otorgadas por la Oficina de Gerencia, el Profesional y los Inspectores Autorizados; (c) la
importante encomienda de fiscalizar la conducta y el cumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables de la Oficina de Gerencia y de los Profesionales e Inspectores
Autorizados; y (d) capacitar, adiestrar y autorizar a los Profesionales e Inspectores
Autorizados. En torno a los Profesionales Autorizados ¢ Inspectores Autorizados, la
Oficina del Inspector serd la entidad encar gada de asegurar que éstos cumplan con los
mas altos estandares éticos v con los 1equisitos de educacion, previo al otorgamiento de
la autorizacion, asi como la educacién continua posterior a ésta. Los asuntos atendidos
por el Inspector General de Permisos, seran revisables ante el Tribunal de Primera

Instancia.

Como parte de su deber ministerial de fiscalizacion, por los primeros tres (3)
afios, contados a pattir de la vigencia de esta Ley, el Inspector General auditard como
minimo un cincuenta por ciento (50%) de los permisos de los Profesionales
Autorizados, y un veinte por ciento (20%) de los permisos y las determinaciones finales
expedidas por la Oficina de Gerencia y un diez por ciento (10%) de las certificaciones
otorgadas pot los Inspectores Autorizados, bajo las disposiciones de esta Ley y el
Reglamento Conjunto que se adopte al amparo de Ja misma. Esta labor serda una
continua y asegurard que nuestro proceso de permisos sea uno confiable, certero y

acorde a la Ley.

Por otro lado, la Oficina del Inspector General tendra la capacidad de fiscalizar
mediante querella el cumplimiento de las determinaciones finales otorgadas con la Ley
y los reglamentos relacionados al desarrollo y uso de terrenos (e g, construcciones,
lotificaciones, o usos ilegales) y expedir multas.

En el caso de querellantes que soliciten la revocacién de permisos o la
patalizacién de obra o usos, el Inspector General tendra quince (15) dias para realizat la
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correspondiente investigacion Si el Inspector General determina que la querella
procede, éste acudird ante el Tribunal de Primera Instancia y podid solicitar: (a)
celebracién de vista; o (b) que se conceda el remedio solicitado sin notificacion ni vista
En este ultimo, el Inspector General pagara la fianza que determine el Tribunal Luego
de concedido el rtemedio solicitado, el Tribunal procederd a celebrar vista conforme al
debido proceso de ley. Sin embargo, si el Inspector General no acttia durante el periodo
de quince (15) dias, la parte querellante podra acudir mofu proprio ante el Tribunal de
Primera Instancia solicitando los remedios antes mencionado, aplicandole la imposicién
de fianza.

Todos estos mecanismos y organismos creardn un sistema bajo el cual la agilidad
y la rapidez no serdn sinénimos de la impunidad, el error y la corrupcién. Todo lo
contrario, con esta medida legislativa el Gobierno de Puerto Rico habra disefiado una
estructura transparente que agiliza el proceso de evaluacién y otorgacién o denegacién
de emitir determinaciones finales sobre solicitudes de consultas, permisos, licencias,
inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacién o ttAmite que sea necesario,
con estrictas salvaguardas y contrapesos que asegurardn el interés publico y darén la
certeza y confiabilidad de que los procesos fueron realizados de conformidad con las

leyes y reglamentos aplicables.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es menester aprobar esta Ley, la cual
indiscutiblemente beneficiard a todos los residentes en Puerto Rico y que servira como
piedra angular para la recuperacion econémica. En fin, la creacién de la Oficina de
Gerencia de Permisos, la Oficina del Inspector Genetal de Permisos y la Junta Revisora
de Permisos y Uso de Terrenos, como brazo facilitador y fiscalizador, servirdn de punta
de lanza para el progreso sustentable de Puerto Rico en el Siglo XXI, de una manera
1esponsable, ordenada y en justo balance social, econémico y ambiental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERIO RICO:
CAPITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1.1. -Titulo abreviado -

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico”.

Articulo 1.2. -Declaracién de politica pablica -

El Gobierno de Puetto Rico adopta como politica ptblica el mejorar la calidad y
eficiencia en la administraciéon de los procesos de evaluaciéon de solicitudes para el
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otorgamiento © denegacion de determinaciones finales y permisos pata desarrollos de
proyectos de construccién en Puerto Rico. Como patte de dicha politica publica es vital
asegurat la transparencia, certeza, confiabilidad y agilizacion del proceso de evaluacion
paia el otorgamiento 0 denegacion de determinaciones finales y permisos, ademas de la
emision de recomendaciones. Dichos procesos para la evaluacion, otorgamien’co 0
denegacion de las determinaciones finales y permisos, estan 1evestidos del mas alto
interés publico por ser un insttumento de desarrollo econémico y como tal
indispensable para la creacién de empleos y 1a prestacién de mejores servicios al pueblo
y el disfrute de una mejor calidad de vida. Todo esto asegurando el fiel cumplimiento
con las leyes y reglamentos, y teniendo como norte el poder insertarnos dentro del
marco de la competitividad que incluya el méximo desartollo en lo concerniente al
aspecto econémico, social y fisico sostenible del pueblo de Puerto Rico. Este Articulo no
atenta contra las disposiciones constitucionales segun estipuladas en el Articulo II,
Seccién 7, v el Articulo VI, Seccidon 19 de la Constitucién de Puerto Rico.

Articulo 1.3 -Alcance.-

Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion a toda persona, natural o
juridica que solicite o interese solicifar: (a) determinaciones finales y permisos pata
proyectos de construccion y usos de terrenos y certificaciones en Puerto Rico; (b)
licencias, permisos, certificaciones o documentos de agencias © entidades
gubernamentales requeridos parta la tramitacion y expedicion de licencias o petmisos
pata tealizar u operat negocios en Puerto Rico, tales como, pero sin limitarse a:
certificaciones de deudas, certificados de antecedentes penales, certificados de
existencia o de autorizacién para hacer negocios en Puerto Rico y certificados de
cumplimiento (“Good Standing”), v cualesquiera otras requeridas por las agencias
concernidas. Sujeto a lo dispuesto en o] Articulo 18.10, las disposiciones de esta Ley
donde asi se establezca, aplicaran a aquellos Municipios que, a la fecha de aprobacion
de esta Ley, hayan obtenido un convenio de delegacion con jerarquia de 12 lalaV,
segtn lo dispuesto en Ja Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”. También aplicara,
donde asi lo establezca las disposiciones de esta Ley, a aquellos municipios que
adquietan en el futuro la jerarquia de la 1 a la V, con sujecion a los términos y
condiciones de las delegaciones de competencias contenidas en dicho convenio y sujeto
a lo dispuesto en la Ley de Municipios Autonomos. Ademas, los Municipios
Auténomos con convenio de delegacion de competencia y transferencia de jexarquia de
la1alaV, tendran total exclusividad para otorgar determinaciones finales y permisos,
segtin establecido en su correspondiente convenio de delegacion.

Articulo 14, -Norma de interpz etacion -

Las disposiciones de esta Ley se interpretaran de modo que aseguren que las
determinaciones: sobre el desarrollo v uso de terrenos, sobre las solicitudes de revision
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de proyectos y construccion de obras, y la expedicion de certificaciones o documentos
requeridos o necesarios para realizar negocios en Puerto Rico, se lleven a cabo de modo
transparente, certero, confiable, uniforme, 4gil y garantizando el debido procedimiento
de ley. Las disposiciones de esta Ley deberdn interpretarse de conformidad a lo
establecido en el Articulo I1, Seccién 7, y el Articulo VI, Seccion 19 de la Constitucion de

Puerto Rico.
Articulo 1.5, -Definiciones -

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado
que se dispone a continuacién, salvo que del propio texto de la misma se desprenda lo
contrario:

1) “ Administrador”: Administrador de la Administracién de Reglamentos y
Permisos;
2) “ Agencia proponente”: para propositos de esta Ley y del requerido en el

Articulo 4(B)(3) de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Pablica Ambiental”, sera
la Oficina de Gerencia de Permisos o cualquier ofra agencia, entidad,
instrumentalidad, departamento o Municipio;

3) “Agrimensor Licenciado”: persona natural debidamente autorizada a
ejercer la profesion de la agrimensura en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 173 de 12 de agosto
de 1988, segtin enmendada;

4} “Aportacién por concepto de exaccién por impacto”: cargo impuesto
sobre un nuevo desarrollo o actividad para mitigar el efecto o impacto del
mismo sobre la capacidad de la infraestructura existente, como condicion
para la expedicién de una recomendacién, una determinacién final,
permiso o autorizacion de construccion;

5) “Areas calificadas”: terrenos comprendidos dentro de los limites de
calificacién (antes zonificacién) establecidos en los Mapas de Calificacion
adoptados poz la Junta de Planificacion conforme a sus facultades legales;

6) “Arquitecto Licenciado”: persona natural debidamente autorizada a
ejercer la profesién de la arquitectura en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley Nam. 173 de 12 de agosto
de 1988, segiin enmendada;
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“ Asamblea Legislativa”: el Senado de Puerto Rico y la Camara de
Representantes de Puerto Rico;

“C4mara de Representantes”: C4mata de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico;

“Certificacion de planos o documentos”: declaracion del Agrimensor,
Arquitecto o Ingeniero, todos licenciados, que disefié el plano para la
construccién de una obra, utilizando el formulario establecido para tales
propositos, certificando que los planos y demas documentos requetidos
estan en conformidad con las leyes, reglamentos y especificaciones
establecidas, conforme disponen la Ley Nam. 135 de 15 de junio de 1967,
segin enmendada, la Ley Niam. 7 de 19 de julio de 1985, segin
enmendada, y esta Ley;

“Certificacion para la prevencion de incendios”: certificacion expedida,
como parte del proceso para la evaluacién en el otorgamiento de un
permiso de uso, por la Unidad de Salud y Seguridad de la Oficina de
Gerencia o un Inspector Autor izado, al duefio, opetadot, 0 administradot
de un establecimiento pablico pata aqutorizarlo a operat el mismo, y en la
cual se evalaa el cumplimiento del establecimiento con los requisitos,
reglamentos y leyes aplicables relacionados a la prevencion de incendios;

sCertificacion de Exclusion Categérica”: para propdsitos de esta ley,
declaracién escrita que somete el solicitante de una determinacion final o
permiso ante la Oficina de Gerencia de Peymisos o ante un Profesional
Autorizado, en donde certifica que la accién propuesta es una que, en el
curso normal de su ejecucion, no tendrd un impacto ambiental y/o que la
misma ha sido expresamente excluida del proceso de planificacion
ambiental mediante una Ley o Reglamento.

#Certificacion de salud ambiental”: certificacion expedida, como paite del
proceso pata la evaluacion en el otorgamiento de un permiso de uso, por
la Unidad de Salud y Seguridad de la Oficina de Gerencia o un Inspectox
Autorizado, al duefio, operador, o administrador de un establecimiento
publico para autorizatlo a operar el mismo y en la cual se evalua el
cumplimiento del establecimiento con los requisitos, reglamentos y leyes
aplicables relacionados a la salud ambiental;

“Consulta de ubicacion”: procedimiento de recalificacion mediante el cual
se toma una determinacioén final de caréacter discrecional, que nunca podra
ser considerada como un permiso, sobre:
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a propuestos usos de terrenos que no son permitidos
ministerialmente por la reglamentacion aplicable en d&teas
calificadas, pero que las disposiciones reglamentarias o legales
proveen para que sean consideradas por la Junta Adjudicativa
de la Oficina de Getencia de Permisos;

b ptoyectos en los que se propone una densidad o intensidad
mayor a la que permite el distrito en que ubica y no cumplen
con el uso permitido en el distrito;

c. proyectos en los que se propone un desarrollo en un solat con
mayor o menor cabida a la establecida y que no pueda
considerarse mediante una variacion en construccion;

d propuestos usos de terrenos de carécter regional que estén en
conformidad con las facultades que retiene la Junta de
Planificacién, bajo las disposiciones de la Ley Ntm, 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada y el Reglamento sobre los
Planes de Ordenacién Municipal y la Transferencia y
Administracién de Facultades (Reglamento de Planificacion
Nuam. 24);

e. propuestos usos de tertenos que por su naturaleza o
intensidad requieren una ubicacion especial o particular para
atender situaciones especiales, tales como proyectos
industriales pesados como procesamiento de material de
corteza terresire, estaciones de trasbordo o de disposicién final
de desperdicios solidos, entre otros, pero que en ningin caso
se consideran proyectos suprategionales;

f. propuestos usos de terrenos en areas no calificadas que no han
sido contemplados en los Reglamentos de Planificacion;

g toda mejora publica no inscrita en el Programa de Inversiones
de Cuatro Afios (PICA), excepto las transacciones publicas y
aquéllas que se declaran exentas mediante 1esoluciéon por la
Junta de Planificacion.

14)  “Contratista”: persona natural o juridica, licenciada o registrada en el
Registro de Contratistas del Departamento de Asuntos del Consumidor en
conformidad con las disposiciones de la Ley Nam. 146 de 10 de agosto de
1995, segin enmendada, que ejecuta obras de construccion;
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“Constructor”: aplica a toda petsona natural o juridica, con la debida
licencia de urbanizador, segtin emitida por el Departamento de Asuntos
del Consumidor, que se dedique al negocio de la construccién, en calidad
de empresatio o principal responsable de la promocion, disefio, venta,
construccion de obras de urbanizacion, o viviendas bien del fipe
individual o multipisos;

“Convenio de delegacién”: acuerdo mediante el cual el Gobierno Central
transfiere total o parcialmente a un Municipio competencias, facultades y
responsabilidades especificas bajo las disposiciones de la Ley Nam. 81 del
30 de agosto de 1991, segun enmendada, delimitando su alcance y su
ambito de jurisdiccion;

“Costo estimado de la obra”: el valor total de la obra de construccién o de
cada una de las partes del conjunto de la obra Incluye todas las partidas
necesarias a la obra para su uso particular; mano de obra, materiales y
equipos, sean provistas por ol duefio o mediante contrato. No seran parte
de los costos de la obra aquellos que sean indirectos, tales como seguros,
fianzas, arbitrios e impuestos, 0 segun determinado por reglamento;

“Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)”: documento ambiental
presentado ante la Oficina de Gerencia de Permisos, quien referira dicho
documento a la Divisién de Cumplimiento Ambiental de la Oficina de
Gerencia pata cumplir con los requisitos del Articulo 4(B)(3) de la Ley
Num 416 de 22 de septiembze de 2004, segun enmendada, cuando se ha
determinado que la accién propuesta conllevarad un impacto significativo
sobre el ambiente, segiin definido en el reglamento a set promulgado a
tenor con las disposiciones del Articulo 8.5 de esta Ley;

“Determinacién de No Impacto Ambiental”: determinacion de la Agencia
Proponente, basada y sostenida pot la informacion contenida en una
Evaluacion Ambiental (EA), en el sentido de que una accién propuesta no
conllevara impacto ambiental significativo;

“Determinaciones finales”: Actuacion, Resolucion, Informe o Documento
que contiene un acuerdo o decisién emitida por el Director Ejecutivo, la
Junta Adjudicativa, los Municipios Auténomos con jerarquia delafala'V,
un Profesional Autorizado, o el Inspector Genetal, adjudicando de manera
definitiva algun asunto ante su consideracién o cualquier otia
determinacién similar o analoga que se establezca en el Reglamento
Conjunto. Esta se convertird en un permiso final y firme una vez hayan
transcurrido los términos correspondientes. En el caso de las consultas de
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ubicacién, una determinacién final no es equivalente a la otorgacion de un
permiso;

“Determinacion de Cumplimiento Ambiental”: para propésitos de esta
Ley, toda determinacion que realiza el Director de la QOficina de Gerencia o
Permisos y/o la Junta Adjudicativa, como parte de una decision final, en
donde certifica que la Agencia Proponente ha cumplido con los requisitos
sustantivos y procesales del Articulo 4(B)(3) de la Ley Nim 416 de 22 de
septiembre de 2004, segtin enmendada, y con los reglamentos aplicables

“Determinacién de Cumplimiento Ambiental por Exclusién Categorica™
para propésitos de esta Ley, determinacién que realiza el Profesional
Autorizado, o el Director de la Oficina de Gerencia de Permisos, como
parte de una determinacion final, en donde certifica que la accién
propuesta no requiere accién ulterior de planificacién ambiental por estar
clasificado como una Exclusion Categorica.

“Director”: el Director de la Divisién de Evaluacion de Cumplimiento
Ambiental;

“Director Bjecutivo”: el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de
Permisos;

“Discrecional”: describe una determinacion que conlleva juicio subjetivo
por parte de un funcionario publico, Junta Adjudicativa o Municipio
Auténomo con jerarquia de la I ala V sobre la forma en que se conduce o
propone una actividad o accion. Estos, utilizan discrecién especial o juicio
para llegar a su determinacion, ya que esta determinacién involucra mas
alla del uso de estandares fijos 0 medidas objetivas. El funcionario, Junta
Adjudicativa o Municipio Auténomo con jerarquia de la I a la V, puede
utilizar juicios subjetivos discrecionales al decidir si una actividad debe
ser realizada o como debe ser realizada;

“Distrito de calificacién”: cada una de las demarcaciones espaciales en las
cuales se subdivide un territorio para distiibuir y ordenar los usos o

edificaciones permitidas;

“Documento”: material grafico o escrito, impreso o digital, relacionado
con cualquier asunto inherente a los procedimientos autorizados en esta
Ley cuya divulgacion no haya sido restringida mediante legislacion;

“Documento ambiental”: documento de planificacién detallado sobre
cualquier accién propuesta que debera incluir un analisis, evaluacion y
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discusion de los posibles impactos ambientales asociados a dicha accion.
Para efectos de esta Ley, el término aplica solamente a una Evaluacién
Ambiental (EA), una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o en
cualquiera de sus modalidades o etapas;

“Duefio” u “Operador”: persona natural o juridica que sea titular o
poscedor de un derecho real o arrendamiento autotizado, o un
representante autorizado de los anteriores, de un terreno o estructura;

“Entidades Gubernamentales Concernidas”: se refiere colectivamente a la
Junta de Planificacién; la Junta de Calidad Ambiental; la Comision de
Servicio Publico; la Autoridad de Energia Eléctrica; la Autor idad de
Carreteras y Transportacién; el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; la Junta
Reglamentadora de  Telecomunicaciones; el Departamento  de
Transportacion y Obras Publicas; la Compafifa de Comercio y Exportacion;
la Compafifa de Fomento Industrial; la Compafifa de Turismo; el Instituto de
Cultura Puertorriquefia; el Departamento de Agricultura; el Departamento
de Salud; el Cuerpo de Bomberos; la Policfa de Puerto Rico; el Departamento
de la Vivienda; el Departamento de Recreacién y Depottes; la Autoridad de
los Desperdicios Sélidos; el Departamento de Educacion; la Autoridad de
los Puertos; la Administracién del Deporte de la Industria Hipica; Oficina
Estatal de Conservacion Histérica; y la Administiacion de Asuntos
Enetgéticos; y cualquier otra agencia o instrumentalidad que el Gobernador
determine mediante Orden Ejecutiva;

“Error u Omision”: accién por inadvertencia, omision o error
mecanogtéfico, que no puede considerarse que van a la sustancia del
documento. Si el error u omisién a corregir estd claramente sostenido por
el expediente, el error u omision es subsanable, pot ser uno de forma,

“Establecimiento  ptblico”: cualquier establecimiento comercial o
industrial que maneje o produzca alimentos y/o bebidas, tales como:
restaurantes, colmados, cafés, tiendas de cualquier indole que maneje o
produzca alimentos, puestos de alimentos, depdsito o centros de
pasteurizacion de leche, y otros establecimientos analogos, segtn
definidos en leyes, reglamentacion estatal o federal aplicables, y cualquier
empresa, oficina, institucion, sindicato, corporacion, taller, comercio, local,
macelo, club civico o religioso, pablicos o privados, que ofrezcan bienes o
servicios a personas, con o sin fines de lucro;

“Estructura”: aquello que se erige, constiuye, fija o sitta por la
intervencién del set humano en, sobre o bajo el tetreno o agua e incluye
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sin limitarse a, edificios, tortes, chimeneas, lineas de transmision aérea y
tuberia soterrada, tanques de almacenaje de gas o liquido que estdn
principalmente sobre el terreno, ast como también las casas pre-fabricadas.
El término estructura serd interpretado como si fuera seguido de la frase

"o parte de las mismas";

“Tivaluacién ambiental”: documento ambiental utilizado por la Agencia
Proponente para determinar si la accion propuesta tendra o no un posible
impacto ambiental significativo cuando dicha Agencia no haya decidido
presentar una DIA de antemano;

“Excepcion”: autorizacién para utilizar una pr opiedad para un uso que la
reglamentacion admite y tolera en una zona o distrito, siempre que se
cumpla con los requisitos o condiciones establecidas en el reglamento
aplicable para la autorizacién del uso de que se trate;

“Exclusiones categoricas”: acciones predecibles o rutinarias que en el
curso normal de su ejecucién no tendrdn un impacto ambiental
significativo. Se consideraré exclusion categorica, ademas, las acciones que
ast determine la Junta de Calidad Ambiental mediante reglamento o

resolucion a esos efectos;

“Expediente” o “récord”: todos los documentos o materiales relacionados
con un asunto especifico que esté o haya estado ante la consideracién de la
Oficina de Gerencia de Permisos, la Oficina del Inspector General,
Profesional Autorizado, Inspector Autorizado, Junta Revisora o un
Municipio Auténomo, segtin aplique, que no hayan sido declarados como
materia exenta de divulgacion por una ley;

“Ge6logo Licenciado”: persona natural con la correspondiente
preparacién académica en la profesion de la Geologia, autorizada a ejercer
dicha profesién en el Estado Libre Asociado de Puetto Rico bajo la Ley
Nam 163 del 26 de agosto de 1996, segtin enmendada, y que posee una
licencia expedida por la Junta Examinadora de Ge6logos de Puerto Rico y
figure inscrito en el Registro Profesional de la misma;

“Gerentes” o “Gerente”: significa los Gerentes de Permisos;

“Infraesttuctura”: conjunto de obras y servicios que se consideran
fundamentales y necesarios para el establecimiento y funcionamiento de
una actividad tales como sistemas de comunicacion, acueducto,
alcantarillado, electricidad, instalaciones telefénicas e instalaciones de
salud, educacion y recreacion. Incluye, ademas, elementos tales como
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cobertizos para fransportacién pablica y otros elementos de mobiliatio
urbano;

“Ingeniero Licenciado”: persona natural debidamente autorizada a ejercer
la profesion de la ingenieria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
tenor con lo dispuesto en la Ley Ntm. 173 de 12 de agosto de 1988, segtn

enmendada;

“Inspector Autorizado”: persona natutal que haya sido debidamente
certificada y autorizada por la Oficina del Inspector General para entender
en la inspeccién y expedicién de las correspondientes certificaciones, o
documentos requeridos para la construccién de obras, desarrollo de
terrenos, permisos de uso y operacion de negocios en Puerto Rico;

“Inspector General”: la persona designada conforme a esta Ley para
dirigir la Oficina del Inspector General de Permisos;

“Interventor”: aquella persona natural o juridica que no sea patte original
en un procedimiento ante la Oficina de Gerencia o el Inspector General y
que cumpla los requisitos aplicables establecidos en esta Ley o en el

Reglamento Adjudicativo;

“Junta Adjudicativa”: la Junta Adjudicativa de la Oficina de Getencia de
Permisos;

“Junta de Planificacion”: la junta de Planificacién de Puetto Rico;
“Junta Revisora”: la Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos;

“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”: la Ley Num 170 de 12
de agosto de 1988, segtn enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libie Asociado de
Puerto Rico”, que para los propositos y fines de esta Ley sera aplicable
s6lo al proceso de adopcion, enmienda y derogacién de los reglamentos
que esta Ley requiete;

1 otificacién”: la divisién de una finca en dos (2) o mas partes para la
venta, traspaso, cesion, arrendamiento, donacién, usufructo, uso, censo,
fideicomiso, divisién de herencia o comunidad, o para cualquier otra
transaccion; asi como para la construccién de uno (1) o mas edificios; e
incluye también urbanizacion, segun se define en la reglamentacion
aplicable y, ademéds, una mera segregacion;
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“Ministerial”: describe una determinacién que no conlleva juicio subjetivo
por patte de un funcionario publico o Profesional Autorizado sobre la
forma en que se conduce o propone una actividad o accion. El funcionatio
o Profesional Autorizado meramente aplica los requisitos especificos de
las leyes o reglamentos a los hechos presentados, pero no utiliza ninguna
discrecién especial o juicio pata llegar a su determinacion, ya que esta
determinacién involucra tnicamente el uso de estandares fijos o medidas
objetivas. El funcionatio no puede utilizar juicios subjetivos,
discrecionales o personales al decidir si una actividad debe set realizada o
como debe ser realizada. Por ejemplo, un permiso de construccién seria de
car4cter ministerial si el funcionario sélo tuviera que determinar si el uso
es permitido en la propiedad bajo los distritos de calificacion aplicables, si
cumple con los requisitos de edificabilidad aplicables (e g. Codigo de
Construccién) vy si el solicitante ha pagado cualquier cargo aplicable y
presentado los documentos requeridos; ¢l Reglamento Conjunto de
Permisos contendra una lista en la que se incluyan todos los permisos que
se consideran ministeriales;

“Municipio”: demarcacién geografica con todos sus barrios, que tiene
nombre particular y esta regida por un gobierno local, compuesto de un
Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo;

“Municipio Auténomo”: aquél que cuenta con un Plan de Ordenacién
Territorial vigente;

“Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V”: Municipio al cual la
Junta de Planificacion le haya transferido de manera parcial o total,
mediante un convenio de delegacién, determinadas competencias y
jerarquias sobre la ordenacion territorial;

“Negligencia crasa”: aquella accion o inaccion indisculpable de tal
naturaleza que demuestre un absoluto menospzecio por la seguridad de
los seres humanos bajo circunstancias que probablemente produzcan

dafios a éstos;

“QObras de bajo costo”: se consideraran obras de bajo costo aquéllas cuyo
valor sea igual o menor al cincuenta por ciento (50%) del precio
establecido para las viviendas de interés social al amparo de las
disposiciones de la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segin

enmencdada;
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“Oficial de Permiso”: funcionarios designados por las Entidades
Gubernamentales Concernidas, segtn especificado en el Articulo 4.1 de
esta Ley como ente facilitador en los procesos de recomendaciones;

“Oficina de Gerencia”: la Oficina de Getencia de Permisos;

“Oficina del Inspector General”: la Oficina del Inspector General de
Permisos, creada al amparo de esta Ley;

“Parte”: persona natutai o juridica, entidad o agencia que tiene derecho a
participar plenamente en un proceso de otorgacion de permiso llevado a
cabo ante la Oficina de Gerencia 0 a la Oficina del Inspector General,
incluyendo, pero sin limitacion, cuando ésta dé inicio al proceso como
solicitante, o bien porque se le permita participar posteriormente en
calidad de “interventor”, porque tenga un interés propietario, claro,
directo, inmediato e indisputable, en la contiovetsia o materia en cuestion,
y que, en reconocimiento de dicho interés, se le tenga que conceder o
reconocer la méxima proteccion de derechos y privilegios legales. Con
relacion a Ja revision administrativa o judicial de una determinacion final
de la Oficina de Gerencia,la Junta Adjudicativa, o un Munijcipio
Auténomo con Jerarquia de la Tala 'V, cuya determinacién final incluya
una determinacion de cumplimiento ambiental el término “Parte” incluird
a cualquier persona con un interés legitimo que sea afectada por dicha
determinacién, sujeto a cumplimiento con las disposiciones del Articulo

85 de esta Ley;

“Permiso”: aprobacién escrita autorizando el comienzo de una accion o
actividad, expedida por la Oficina de Getencia o por un Profesional
Autorizado, conforme a las disposiciones de esta Ley v para la cual no se
incluyen licencias, cet tificados de inspeccion, ni certificaciones;

“Permisos Relacionados a Desarrollo y Uso de Terrenos”: aquellos permisos
requeridos para 1ealizar mejotas a terrenos u obras o para el uso de una
pertenencia, estructura, r6tulo, anuncio o edificio, los cuales no incluye
aquellos permisos que son requeridos para la operacion de un
establecimiento;

“Permiso Verde”: aquellos permisos cuyos edificios o disefios cumplen
con la pre-cualificacion de los pardmetros necesatios para obtener una
certificacién que cumpla con las guias de disefio de permiso verde que se
estableceran en el Reglamento Conjunto;
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“Persona”: toda persona natural o juridica, pablica o privada y cualquier
agrupacion de aquéllas;

“Pertenencia”: solar, estructura, edificio o combinacion de éstos;

“Planificador Licenciado”: planificadot que ha cumplido con los requisitos
exigidos por ley para el ejercicio de tal profesién y que posee una licencia
expedida por la Junta Examinadora de Planificadores de Puerto Rico que
le autorice a ejercet como tal y figure inscrito en el registro de ésta;

“Pre-Consulta”: orientacién que podrd ser solicitada a la Oficina de
Gerencia previo a la radicacion de una solicitud para un proyecto
propuesto, en la cual se identificara la conformidad del mismo con las
disposiciones estatutarias y reglamentarias aplicables;

“Proceso de Planificacién Ambiental”: proceso mediante el cual una
entidad gubernamental o municipal obtiene, evalta y analiza toda la
informacién necesaria para asegurar que se tomen en cuenta los impactos
ambientales a corto y largo plazo, de sus decisiones. Esta herramienta de
planificacién sitve como marco de referencia para la toma de decisiones
informadas y para garantizar el cumplimiento con la Politica Publica
Ambiental de Puerto Rico. El proceso de planificacién ambiental es un
procedimiento informal, sui gerneris, excluido de la aplicabilidad de la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme;

“Profesional Autorizado”: seran Agrimensores, Arquitectos, Ingenieros,
Ge6logos y Planificadores, todos licenciados, que obtengan la
autorizacién, asi como cualquier profesional licenciado en areas
relacionadas a la construccion y que cumplen con los requisitos que
establezca mediante reglamento el Inspector General de Permisos;

“PYMES”: permisos para pequefias y medianas empresas de 50
empleados o menos;

“Propietario”: cualquier persona, natural o juridica que sea duefio de un
interés legal o un uso productivo sobre propiedad inmueble;

“Poligono”: unidad urbanistica constituida por una supetficie de terreno,
delimitada para fines de valoracion catastral, ordenacion utbana,

planificacién industt ial, comercial, residencial;

“Querella”: reclamacion alegando violacién de ley o reglamento ante el
foro con jurisdiccion;
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“Querellado”: persona contra la cual se dirige una querella;

“Querellante”: persona que insta una querella;

“Recomendacién”: comunicacién escrita no vinculante de una Entidad
Gubernamental, Municipio, Getente de Permisos, Director de Division de
Cumplimiento Ambiental y Oficial de Permiso, segun aplique, sobre una
acciéon propuesta indicando exclusivamente la conformidad o no de dicha
accion con las leyes y reglamentos aplicables bajo su jurisdiccion y que no
constituira una autorizacion para la construccion de la obra;

“Region”: cada una de las partes geogtéaficas en que se divide el territorio
de Puerto Rico y se decide establecer una Oficina de Gerencia de

Permisos;

“Registro de Determinaciones Finales y Recomendaciones” registro
publico, que podt4 ser electi6nico, que incluira las determinaciones finales
y recomendaciones expedidos por el Director Ejecutivo y por los
Profesionales Autorizados, segiin aplique;

“Registro de Profesionales e Inspectores Autorizados”: registro electrdnico
puablico que incluitd una lista de todos los Profesionales Autorizados, asi
como informacién sobre cualquier accion disciplinaria que la Oficina del
Inspector General haya tomado con relacion a éstos;

“Reglamento Conjunto de Permisos”: Reglamento Conjunto paa la
Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de
Terrenos, asi como de los procedimientos adjudicativos;

“Reglamento de Ordenacién”: seran las disposiciones que indiquen las
normas sobre el uso de suelo aplicables a un Plan de Ordenacion, e
incluiran normas sobre el uso e intensidad, y sobre las caracteristicas de
las estructuras y el espacio publico, normas sobre las lotificaciones y sobre
otras determinaciones de ordenacion territorial relacionados con procesos,
mecanismos, aprovechamientos y ofros factores relacionados en un

Municipio Auténomo;

“Reglamentos de Planificacién”: reglamentos aprobados y firmados por el
Gobernador, promulgados y adoptados por la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, conforme a la autotidad que le confiere su Ley Orgéanica y/o
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, segtin enmendadas, o

la que le confiera cualquier otra ley;
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“Reglamento General”: Reglamento General para el Tiamite de los
Permisos Generales adoptado por la Junta de Calidad Ambiental,
Reglamento ntmeto 7308, vigente a partir de 30 de marzo de 2007 y
cualquier enmienda posterior o reglamento que lo sustituya;

“Representante de Servicios”: setan funcionarios de la Oficina de
Gerencia de Permisos, designados por el Director Ejecutivo para vet ificar
el cumplimiento de los Gerentes de Permisos con los términos
establecidos en el Reglamento Conjunto de Permisos para el tramite de la
evaluacion, aprobacion o denegacion de determinaciones finales y
permisos en la Oficina de Gerencia;

“Senado”: Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

“Servicios basicos”: servicio de gas, energia eléctrica o conexion de
acueducto o alcantarillado, u otros servicios andlogos;

“Solar” o “Finca”: predio de terreno inscrito o inscribible en el Registro de
la Propiedad de Puerto Rico como una finca independiente o cuya
lotificacion haya sido aprobada, de conformidad con las leyes y
reglamentos aplicables por la entidad gubernamental con facultad en ley
para ello o aquéllas previamente existentes aunque no estuvieran inscritas
previo a la vigencia del Reglamento de Lotificacion de 4 de septiembre de

1944;

“Solicitante” o “peticionario”: cualquier persona natural o juridica,
propietatia o duefia de un terreno o estructura o con un derecho 1eal o
arrendamiento, o su 1epresentante autorizado, que inicie un
procedimiento de adjudicacién sobre el mismo;

“Supraregional”: proyecto que abarque mas de una regioén o que tenga
impacto a nivel Isla;

“Tyibunal de Primera Instancia”: Tribunal de Primera Instancia del
Tribunal General de Justicia de Puerto Rico;

“Tribunal Supremo”: Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico;

“Urbanizacién”: toda segregacién, division o subdivision de un predio de
terreno que, por las obtas a realizarse pata la formacién de solates, no esta
comprendida en el término "Urbanizacién via excepcion’, e incluird,
ademas, el desarrollo de cualquier predio de terreno para la constt uccion
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de cualquier edificio o edificios de tres (3) o méas viviendas; el desarrollo
de instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o
recreativos que excedan dos mil (2,000) metros cuadrados de construccion
o el desarrolio de instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000)
metros cuadrados;

“Urbanizacion via excepcion”: aquella segregacion en la cual ya estén
construidas todas las obras de urbanizacién, o que éstas resulten sex muy
sencillas, y que la misma no exceda de tres (3) solares o fincas, tomandose
en consideracién para el computo de los tres (3) solares o fincas la
subdivisién de los predios originalmente formados y el remanente de la
finca matriz o predio original, segiin la Ley Num. 116 de 29 de junio de
1964, segtin suija de la certificacion registral correspondiente. Cualquiet
segregaci6n subsiguiente del remanente del predio original tendré que
cumplir con los requisitos aplicables a la urbanizacion de terrenos;

“Uso”: el proposito para el cual una pertenencia fue disefiada, es ocupada,
usada o se pretende usar u ocupat;

“Valor de la obra”: costo total de la ejecucion de cada parte del conjunto
de la obra en que incurre el duefio de la obra. Incluye los costos directos
de todos los contratos y las partidas de construccion necesarias para
conferitle a la obra su usoc particular, ya sean compradas o suministradas
por el duefio de la obra, tomando como critetio el valor real en el mercado
de cada partida. Se excluyen los honorarios y otros costos por concepto de
servicios profesionales, el costo por adquisicion de terrenos y
servidumbres de paso, y los gastos administrativos y financiamiento;

“Vista Pablica”: actividad en la cual se permitird la participacion a
cualquier persona interesada y que solicite expresarse sobte el asunto en
consideracion;

“Variacién”: autorizacion para lotificar o desarrollar una propiedad
utilizando parametros diferentes a los dispuestos en la 1eglamentacion
vigente y que s6lo se concede para evitar petjuicios a una propiedad que,
debido a citcunstancias extraordinarias, la aplicacién estricta de la
reglamentacion equivaldria a una confiscacién de la propiedad;

Variacién en construccion”: autorizaciébn que se concede para Ia
construccién de una estiuctura o parte de ésta, que no satisfaga los
Reglamentos, Planes de Ordenacién, cédigos establecidos, en cuanto a
pardametros de construccion y densidad poblacional, pero que, debido a la
condicion del solar, la ubicacion especial o el uso particular, confronte una
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dificultad practica y amerite una consideracién especial, asegurandole que
no exista perjuicio a las pr opiedades vecinas. Una variacion en los
parametros de construccion sobre densidad e intensidad nunca se
considerara una recalificacion, siempre y cuando el uso propuesto sea
conforme con el contemplado en el tipo de distrito donde ubica y cumpla
con los tequisitos aplicables a este tipo de variacion;

98)  “Variacion en uso”: toda autorizacion para utilizar una propiedad para un
uso no permitido por las restricciones impuestas a una zona o distrito y
que solo se concede para evitar perjuicios a una pI opiedad donde, debido
a circunstancias extraordinarias, 1 aplicacion estricta de la reglamentacion
equivald:ia a una confiscacion de la propiedad. Esta variacion se concede

or la necesidad reconocida o apremiante de algin uso por una
comunidad, debido a las circunstancias particulares de dicha comunidad
que no puede set satisfecha si no se concede la variacién o que se concede
para satisfacer una necesidad publica de caracter inaplazable.

Articulo 1.6 -Términos utilizados.-

Toda palabra usada en singular en esta Ley, se entendera que también incluye el
plural cuando asi lo justifique su uso; Yy de igual forma, el masculino incluird el

femenino, o viceversa.

CAPITULO II
LA QFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS
Articulo 21, -Creacion de la Oficina de Gerencia de Pexmisos -

Se crea la Oficina de Gerencia de Permisos, adscrita a la Junta de Planificacion

Articulo2 2. -Nombramiento -

La Oficina de Gerencia estard bajo la direccién y supervision de un Director
Ejecutivo nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado. En
¢l desempefio de sus funciones, el Director Ejecutivo respondera directamente al
Gobernador. La remunetacion del Director Ejecutivo la fijara el Gobernadoz, tomando
en consideracion lo establecido para las Secretarias y los Secretarios de los
Departamentos Hjecutivos. Fl Director Ejecutivo, previa consulta y aprobacion del
Gobernador, nombrard a un Director Fjecutivo Auxiliat, a quien podra asignatle
aquellas funciones que estime necesarias, de conformidad con esta Ley. El Director
Ejecutivo y el Director Ejecutivo Auxiliar seran personas de reconocida capacidad,
conocimiento y expetiencia en el area de proceso de permisos Al menos uno (1) de
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estos funcionarios serd licenciado en Agrimensura, Arquitectura, Ingenieria o
Planificacién En caso de ausencia o incapacidad temporal, muerte, renuncia o separacion
del Director Ejecutivo, el Directot Ejecutivo Auxiliar ejercera las funciones'y deberes del
Director Bjecutivo, como Director Fjecutivo Intetino, hasta que se reintegre el Director
Fjecutivo o hasta que su sustituto sea nombrado y tome posesion. En caso de que se
produzcan simultaneamente ausencias temporales o vacantes en ambos cargos, el
Gobernador nombrara a un Director Ejecutivo Interino hasta tanto nombre en propiedad
a un sustituto del Director Ejecutivo.

Ademas, el Director Bjecutivo nombrara a jos Directores Regionales, quienes
administrazan las oficinas de permisos regionales conforme a las funciones asignadas
por el Director Hjecutivo y el Reglamento Conjunto. L.os Directores Regionales seran
licenciados en Agrimensura, Arquitectura, Ingenierfa o Planificacién, y personas de
reconocida capacidad, conocimiento y experiencia en el area de proceso para la
evaluacion de permisos. En caso de ausencia o incapacidad temporal, muette, renuncia o
separacion del cargo, el Director Ejecutivo nombrara al Director Regional Interino hasta
que su sustituto sea nombrado y tome posesion.

Articulo 2.3 -Facultades, deberes y funciones del Director Ejecutivo.-

Seran facultades, deberes y funciones generales del Director Ejecutivo los

siguientes:

a ejercer las funciones, deberes'y responsabilidades impuestas en esta Leyy
en cualquier otra ley, que no sean incompatibles con las disposiciones de
esta Ley;

b. demandar y asumit la representacion legal de la Oficina de Gerencia

cuando sea demandada;

C. adoptar el sello oficial de la Oficina de Gerencia, del cual se tomarad
conocimiento judicial para la autenticacién de todos los documentos, cuya

expedicion esta Ley le requiere;

d. actuar como administrador de la Oficina de Gerencia, establecer su
organizacion interna, designar los funcionatios auxiliates, y planificar,
dirigir y supervisar el funcionamiento de la misma, de manera que
cumpla con los propdsitos de esta Ley. En cumplimiento con las
disposiciones del Articulo 3.1 de esta Ley, emitir 6rdenes administrativas
pata cumplit con esta o cualquier otra facultad establecida en esta Ley o
los reglamentos adoptados al amparo de la misma;
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notificar las determinaciones finales, permisos y comunicaciones que le
requiere esta Ley a la Junta Adjudicativa. Ademds, firmard, expedird v
notificard la adjudicacién de determinaciones finales y permisos
ministeriales, aquellas determinaciones y permisos discrecionales
facultados en esta Ley, o cualquier comunicacion requerida al amparo de
la misma;

nombrar los funcionarios y empleados de la Oficina de Gerencia, los
cuales deberan contar con la capacidad técnica y experiencia requerida
para lograr los propésitos de esta Ley, asi como nombrar el personal
necesario para que los Gerentes realicen sus funciones, conforme al inciso
(e) del Articulo 33 de esta Ley. La Oficina de Gerencia serd un
Administrador Individual y su personal se regitd por las disposiciones de
la TLey Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el
Servicio Pablico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”;

establecer toda la estructura organizacional, segn establece esta Ley y
que fuere necesaria para el adecuado funcionamiento de la Oficina de
Gerencia, incluyendo el compartir tecursos o componentes
administrativos con la Junta de Planificacién, siempre que fuere posible, y
adoptar y mantener los Cédigos de Construccién a ser utilizados dentro
de la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico;

contratar los servicios de personal profesional y técnico y confetirles
aquellos poderes y debetes necesarios para cumplir los fines de esta Ley y
pagarles la correspondiente compensacién por sus setvicios;

fijar y autorizar el pago de dietas y reembolso de gastos a sus
funcionarios, empleados y agentes de acuerdo a los recursos econémicos

asignados;
adoptar un plan de clasificacién y retribucion de puestos;

requerit los servicios de personal de otias agencias gubernamentales que
puedan ser transferidos pata trabajar en la Oficina de Gerencia;

mediante acuerdo podra utilizar, sin que se entienda que son una
limitacién, tecursos disponibles denito de otias agencias e
instrumentalidades publicas, tales como el uso de informacién, oficina,
contabilidad, finanzas, recursos humanos, asuntos legales, personal,
equipo, material y otras facilidades;
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obtener servicios, mediante contrato, de petsonal técnico, profesional o
altamente especializado, o de otra indole, necesario para el cumplimiento
de la Oficina de Gerencia con las disposiciones de esta Ley;

representar a la Oficina de Gerencia en los actos y actividades que lo
requieran;

adquirir, artendar, vender, o en cualquieta otra forma disponer de los
bienes necesarios para los fines de esta Ley, en cumplimiento con las leyes
o reglamentos aplicables;

otorgar contratos y ejecutar los demads instrumentos necesarios para el
ejercicio de las facultades concedidas bajo esta Ley;

celebrar convenios o acuerdos necesarios y convenientes a los fines de
alcanzar los objetivos de la Oficina de Gerencia, con organismos del
gobierno federal, con gobietnos estatales y municipales, con otros
departamentos, agencias o instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico y con instituciones particulares;

aceptar y recibit cualesquiera donaciones o fondos por concepto de
asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficio cuando
éstos provengan de organismos gubernamentales o instituciones sin fines
de lucro, sujeto a las disposiciones de la Ley Nam. 12 de 24 de julio de
1985, segun enmendada, conocida como “Ley de Ftica Gubernamental del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, su reglamentacién y otras leyes
aplicables, segtn las circunstancias individuales;

requetir, aceptar o rechazar regalias, donaciones, aportaciones de dinero o
de otra naturaleza, para que se provean facilidades u otras obras, pata el
desarrollo y uso mas adecuado de los terrenos y autorizar el traspaso de
las mismas al organismo gubernamental del Gobierno de Puerto Rico
concernido con dichas facilidades u obras, sujeto a las disposiciones de la
Ley Nam. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
su reglamentacién y otras leyes aplicables, segin las circunstancias
individuales;

corregit motu proprio 0 a peticién de parte interesada, aquellos errores
tipograficos, gramaticales o ertores u omisiones inadvertidos vy
subsanables en las determinaciones finales, en los permisos que expida, de
conformidad con los requisitos que se establezcan por reglamento;
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ejercer las funciones, deberes vy responsabilidades que le delegue la Junta
de Planificacion, conforme a la autorizacién y condiciones consignadas
mediante resolucién a tales efectos, en cumplimiento con su Ley O1génica;

preparar y mantener los expedientes administrativos, en formato digital,
de los asuntos ante la consideracion de la Oficina de Gerencia y los
Profesionales Autorizados, los cuales estaran disponibles para inspeccion
del pablico, va sea en la Oficina de Gerencia o sus oficinas regionales,
durante hotas laborables vy disponibles, para que el piiblico pueda acceder
a la informacion y data recopilada via Internet;

proveer a la Junta de Planificacion la informacién que ésta le requiera;

comparecer como parte indispensable en aquellos recursos, impugnando
sus determinaciones finales;

asignar el personal de apoyo necesatio a la Junta Adjudicativa;

podia actuar, mediante la correspondiente designacién del Gobernadot,
como el funcionario estatal que tendrd a su cargo administrar cualquier
programa federal, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

El Ditector Ejecutivo podra delegar, conforme a lo establecido en las leyes y
reglamentos aplicables en las oficinas regionales o en cualesquiera otros funcionarios
subalternos, cualquier funcién o facultad gue le haya sido conferida en esta Ley,
excepto aquellas facultades conferidas en este Articulo y los Articulos 26, 29, 215 y

2.18 de esta Ley.

Articulo 2 4 -Divisiones o componentes operacionales minimos -

La estructura organizacional de la Oficina de Gerencia, como minimo, contara
con las siguientes divisiones, unidades o componentes operacionales:

a.,

b.

Secretaria;
Medicambiente;
Salud y Seguridad;
Infraestructura;

Arqueologia y Conservacién Historica;
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f Recomendaciones sobre Usos; y
g. Fdificabilidad, Codigos Energéticos y de Construccion.

La Oficina de Gerencia tendra adscrita una Division de Evaluaciéon de
Cumplimiento Ambiental.

Atticulo 2 5.-Facultad para evaluar, conceder o denegar determinaciones finales
y peimisos.-

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia, a través de su
Director Ejecutivo, la Junta Adjudicativa, los Profesionales Autorizados, Inspectores
Autorizados, o cualquier otro facultado en la Ley, segtin aplique, emitiran
determinaciones finales, permisos y certificaciones para la prevencién de incendios,
certificados de salud ambiental relacionados directa o indirectamente al desarrollo y
uso de terzenos que, previo a la aprobacién de esta Ley, eran evaluados y expedidos o
denegados por las Entidades Gubernamentales Concernidas al amparo de sus leyes
organicas u otras leyes especiales y que seran incluidos en el Reglamento Conjunto de
Permisos De igual forma, los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V,
conforme a lo establecido en el Articulo 13 y 1810 de esta Ley, podian emitir
determinaciones finales. Aquellas solicitudes de permisos contempladas en el
Reglamento General de la Junta de Calidad Ambiental, pasaran a set evaluadas por Ia
Oficina de Gerencia y pot los Profesionales Autorizados, segn aplique pero sélo en
aquellos casos en que ¢l permiso solicitado no afecte un acuerdo, delegacién u
otorgacién de fondos federales a la Junta de Calidad Ambiental. En el caso de la
Comision de Servicio Puablico, la Oficina de Gerencia servira de centro de presentacion
de la notificacién requerida por el Centro para la Coordinaciéon de Excavaciones y
Demoliciones. En el caso de la Junta de Planificacién, la Oficina de Gerencia de
Permisos solo evaluata y emitird determinaciones finales para las consultas de
ubicacién definidas en esta Ley. En ningun caso estas consultas de ubicacion serdn
consideradas permisos. La Oficina del Inspector General fiscalizard el cumplimiento de
las determinaciones finales y permisos otorgados por la Oficina de Gerencia o el
Profesional Autorizado, al amparo de esta Ley. Cualquier violacién de cumplimiento
detectada por la Oficina del Inspector General, asi como por una Entidad
Gubernamental Concernida con inherencia en torno a una determinacion final o un
permiso otorgado conforme a las disposiciones de esta Ley, debera ser investigada y en
caso de proceder se expeditd multa o querella; la cual serd emitida por el Inspector
General y la Entidad Gubernamental Concernida, segtin aplique

Atrticulo 2 6 -Acuerdos interagenciales -

La Oficina de Gerencia formalizara acuerdos interagenciales para expedir
certificaciones, licencias o documentos de otras agencias, instrumentalidades,



corporaciones gubernamentales o entidades gubernamentales que sean requeridos en
el tramite y expedicién de licencias, certificaciones o permisos patra realizar u operar
negocios en Puerto Rico, tales como, pero sin limitarse a, certificaciones de deudas o
certificados de antecedentes penales, certificados de existencia o de autorizacion para
hacer negocios en Puerto Rico y certificados de cumplimiento (“Good Standing”), de

acuerdo a esta Ley.
Articulo 2 7 -Sistemas de informacion -

La Oficina de Getencia funcionard mediante la utilizacién de un sistema de
informacién computadorizado a través del cual: (a) los solicitantes radicaran todo
documento requerido de manera electronica, con rapidez y confiabilidad; (b) el Director
Ejecutivo deber4 darle seguimiento a todo tramite o solicitud ante la consideracion de la
Oficina de Gerencia de Permisos; (c) el pablico podia acceder a la informacion
contenida en el sistema digitalizado en Internet sobre los asuntos ante la consideracion
de la Oficina de Gerencia de Permisos, incluyendo todas las determinaciones y
recomendaciones notificadas por el Ditector Fjecutivo; y (d) los Gerentes de Permisos
podran acceder a la informacién necesaria para descargar sus obligaciones bajo esta
Ley EI sistema de informacion incorporara la base de datos necesatia para el
cortespondiente analisis de las solicitudes de permisos por los Gerentes de Permisos,
Oficiales de Permisos y el Director de la Division de Evaluacién de Cumplimiento
Ambiental, que les permita emitir sus recomendaciones. Las mismas ayudaran al
Ditector Fjecutivo y a la Junta Adjudicativa a expedir sus determinaciones finales. En el
caso de los Profesionales Autorizados y los Municipios con Jerarquia de lal a la 'V,
podréan utilizar el sistema de informacién para emitir sus determinaciones finales y
permisos, mediante las condiciones que se establezcan en el Reglamento Conjunto.
Ademas, este sisterna de informacién podid ser utilizado por la Junta Revisora como
una base de datos sobre el proceso de adjudicacién de las determinaciones finales,
Dicho sistema computadorizado debera cumplit con las disposiciones legales aplicables
relacionadas a documentos publicos y firmas electré